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一、基本概况

项目名称 新型冠状病毒感染疫情防控经费

项目负责人及职务 李玉贺 联系电话 13603350821

项目起止时间 2020 年度

计划安排资金（万元） 890.84 实际到位资金（万元） 890.84

其中：中央财政 642.86 其中：中央财政 642.86

省财政 162.21 省财政 162.21

市财政 市财政

县财政 85.77 县财政 85.77

其 他 其 他

二、支出明细情况

支出内容 计划支出数（万元） 实际支出数（万元）

付 24 家乡镇卫生院疫情专款 270 270

付 30 家卫生院疫情防控补助资金 246.46 246.46

付隔离点一次性医用口罩费用 0.66 0.66

付 41 名防护人员 58 天防护津贴 1.74 1.74

付县医院核酸检测费 15 15

付中医院 DR 设备款 25 25

付疫情一线人员休息场所相关费用 31.77 31

付县医院核算检测实验室设备购置款 108.21 108.21

付县医院重大疫情防控救治体系建设费用 49.5 49.5

付中医院重大疫情防控救治体系建设费用 120.5 120.5

付安子岭乡卫生院重大疫情防控救治体系建设费用 11 11

付草碾乡卫生院重大疫情防控救治体系建设费用 11 11

合计 890.84 890.07

三、绩效目标

绩效目标 完成情况

1. 提升了县域传染病及重大公共卫生事件应对能

力；

2. 加强了县医院基础建设和临床核心专科建设，更

新换代和补充添置必要的医疗装备；

3. 补齐县区医疗卫生服务短板，提升了县医院传染

病检测、诊治能力和综合诊疗服务能力；

4. 降低县域患者异地就医比例，切实满足人民群众

就医需求。

1.提升了县域传染病及重大公共卫生事件应对能

力；

2.加强了县医院基础建设和临床核心专科建设，

更新换代和补充添置必要的医疗装备；

3.补齐县区医疗卫生服务短板，提升了县医院传

染病检测、诊治能力和综合诊疗服务能力；

4.降低县域患者异地就医比例，切实满足人民群

众就医需求。



四、新型冠状病毒感染疫情防控经费绩效评价表

基本指标 具体指标 评价标准
该项
分值

评价
得分

指标评价分析

决

策

26

分

项目
立项
8分

立项依据
充分性
4分

项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划
和相关政策；项目立项是否符合行业发展规划和政策
要求；项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门
履职所需；项目是否属于公共财政支持范围，是否符
合中央、地方事权支出责任划分原则；项目是否与相
关部门同类项目或部门内部相关项目重复。符合上述
条件 4 分，基本符合 3-1 分，不符合 0 分。

4 4

按照《财政部 国家卫生健康委 国家中医药局
关于下达 2020 年公共卫生体系建设和重大疫
情防控救治体系建设补助资金预算的通知》(财
社【2020】99 号)《国家卫生健康委员会 财政
部 国家中医药管理局关于加强公共卫生体系
建设和重大疫情防控救治体系建设工作的通
知》（国卫财务函【2020】303 号）新型冠状
病毒感染疫情防控经费项目符合国家法律法
规、国民经济发展规划和相关政策，符合行业
发展规划和政策要求；并与部门职责范围相符，
属于部门履职所需；属于公共财政支持范围，
符合中央、地方事权支出责任划分原则；并无
项目重复现象，立项充分。

立项程序
规范性
4分

项目是否按照规定的程序申请设立；审批文件、材料
是否符合相关要求；事前是否已经过必要的可行性研
究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。符
合上述条件 4分，基本符合 3-1 分，不符合 0分。

4 4
项目按规定申请设立，审批文件、材料符合相
关要求。

绩效

目标

8分

绩效目标
合理性
4分

项目是否有绩效目标；项目绩效目标与实际工作内容

是否具有相关性；项目预期产出效益和效果是否符合

正常的业绩水平；是否与预算确定的项目投资额或资

金量相匹配。符合上述条件 4 分，基本符合 3-1 分，

不符合 0分。

4 4

项目编制了绩效目标；项目绩效目标与实际工
作内容具有相关性；项目预期产出效益和效果
符合正常的业绩水平；与预算确定的项目资金
相匹配。

绩效目标
明确性
4分

是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；
是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；是否与项
目目标任务数或计划数相对应。符合上述条件 4 分,基
本符合 3～1 分，不符合 0 分。

4 4

绩效目标申请表中，将项目绩效目标细化分解
为具体的绩效指标，产出指标、效益指标清晰、
指标值具有可衡量性；与项目目标任务书相对
应。
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资金
投入
10 分

预算编制
科学性
5分

预算编制是否经过科学论证；预算内容与项目内容是
否匹配；预算额度测算依据是否充分，是否按照标准
编制；预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任
务相匹配。符合上述条件 5分,不符合酌情打分。

5 5
青龙满族自治县卫生健康局按照标准编制了预
算项目资金绩效监控情况表，预算确定的项目
投资额或资金量与工作任务相匹配。

资金分配
合理性
5分

预算资金分配依据是否充分；资金分配额度是否合理，
与项目单位或地方实际是否相适应。符合上述条件 5
分，基本符合 4～1 分，不符合 0 分。

5 5 资金配合充分、额度合理。

过
程

34
分

资金
管理
18 分

资金到位率
6分

资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
到位率 100%为 6 分，其它视情况打分。

6 6
资金到位率=（890.84 万元/890.84 万元）×
100%。到位率为 100%。

预算执行率
6分

预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
执行率 100%为 6 分，其它视情况打分。

6 6
预算执行率=（890.07 万元/890.84 万元）×
100%。执行率达到 99.9%

资金使用
合规性
6分

是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项
资金管理办法的规定；资金的拨付是否有完整的审批
程序和手续；是否符合项目预算批复或合同规定的用
途；是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
符合上述条件 6 分，基本符合 5～1 分，不符合 0 分。

6 6

符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专
项资金管理办法的规定；资金拨付有完整的审
批程序和手续，符合项目预算批复或合同规定
的用途；不存在截留、挤占、挪用、虚列支出
等情况。

组织
实施
16 分

管理制度
健全性
8分

是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度；财务
和业务管理制度是否合法、合规、完整。建立健全 8
分，建立但不够健全 7～1 分，未建立 0 分。

8 8

青龙满族自治县卫生局有制定《青龙满族自治
县卫生和计划生育局专项资金使用监督管理办
法》和内控管理制度，财务和业务管理制度合
法、合规、完整。

制度执行
有效性
8分

是否遵守相关法律法规和相关管理规定；项目调整及
支出调整手续是否完备；项目合同书、验收报告、技
术鉴定等资料是否齐全并及时归档；项目实施的人员
条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。是 8分，
基本是 7～1，不是 0 分。

8 6

项目遵守相关法律法规和相关管理规定；有完
整的预算项目资金绩效监控情况表对项目进行
跟踪，并且所有相关文件齐全并及时归档。
在项目实施过程中应设立疫情防控小组，并对
小组成员有具体人员部署。（扣 2 分）

产

出

20

产出
数量
6分

实际完成率
6分

突发公共卫生事件报告率达到 95%以上，疾病应急
处置能力有所提高，传染防治人员培训任务达100%；
完成率 100%为 6 分，其它视情况打分。

6 6

突发公共卫生事件报告率达到 95%以上，疾病
应急处置能力有所提高，传染防治人员培训
任务达 100%；
完成率 100%
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分 产出
质量
8分

质量达标率
8 分

质量达标率=（质量达标产出数/实际产出数）×100%。

达标率 100%为 8 分，其它视情况打分。 8 8
突发公共卫生事件报告率达到 95%以上，疾病
应急处置能力有所提高，传染防治人员培训
任务达 100%；完成率 100%

产出
时效
6分

完成及时性
6分

项目实际完成时间与计划完成时间相对比，实际完
成时间小于等于计划完成时间为 6 分，其他视对比数
值酌情打分。

6 6
2020年突发公共卫生事件、疾病应急处置及时；
传染防治人员培训到位及时。

效
益

20
分

项目
效益
12 分

经济效益
4分

项目实施后，一定程度上降低了安全隐患，慢慢恢复
居民的正常外出工作生活，经济渐渐复苏。 4 4

项目实施后，一定程度上降低了安全隐患，慢
慢恢复居民的正常外出工作生活，经济渐渐复
苏。

社会效益
4分

通过项目实施，降低县域患者异地就医比例，切实
满族人民群众就医需求，提升了县域传染病及重大
公共卫生事件应对能力。

4 4
通过项目实施，降低县域患者异地就医比例，
切实满族人民群众就医需求，提升了县域传
染病及重大公共卫生事件应对能力。

可持续
影响
4分

通过项目实施，居民健康素养水平持续提高，有相应
的防护措施；补齐县区医疗卫生服务短板，提升了县
医院传染病检测、诊治能力和综合诊疗服务能力；有
持续的必要性。

4 4

通过项目实施，居民健康素养水平持续提高，
有相应的防护措施；补齐县区医疗卫生服务短
板，提升了县医院传染病检测、诊治能力和综
合诊疗服务能力；有持续的必要性。

满意度
8 分

项目实施医
院满意度 8
分

对青龙满族自治县县医院和中医院实地勘察、走访发
现在疫情防控工作上有严格的流程，外来人员需要戴
口罩，量体温，医院有定时定点的进行消毒杀菌。并
且为县医院建立专门的核算实验室对发热人员进行核
算检测，为中医院购置 DR 设备，提高医疗设备水平
情况，酌情评分。

8 8

对青龙满族自治县县医院和中医院实地勘察、
走访发现在疫情防控工作上有严格的流程，外
来人员需要戴口罩，量体温，医院有定时定点
的进行消毒杀菌。并且为县医院建立专门的核
算实验室对发热人员进行核算检测，为中医院
购置 DR 设备，提高医疗设备水平。

综合得分=决策得分+过程得分+产出得分+效益得分 100 98

评价等次（S）：优秀（S≥95）；良好（95＞S≥85）；一般（85＞S≥70）；较差
（S＜70）

优秀



五、评价人员

姓 名 单 位 职称/职务 签 字

闫庆极 秦皇岛哲通会计师事务所 注册会计师

姜伟燕 秦皇岛哲通会计师事务所 注册税务师/注册会计师

崔丽梅 秦皇岛哲通会计师事务所 注册税务师/会计师

孙 辉 秦皇岛哲通会计师事务所 注册税务师/会计师

马桂艳 秦皇岛哲通会计师事务所 注册税务师/会计师

评价工作组组长签字：

2020 年 10 月 21 日
单位（中介机构）负责人（签字并盖章）：



评价报告（文字部分）

根据青龙满族自治县财政局开展 2020 度财政预算项目支出绩效事中评价工作的要

求，为开展“新型冠状病毒感染疫情防控经费项目”绩效运行监控，组织实施重点跟踪

评价，强化财政预算政策落实情况及资金执行率，提高财政资金使用效益，青龙满族自

治县财政局组织了“新型冠状病毒感染疫情防控经费项目”绩效评价工作。

秦皇岛哲通会计师事务所接受青龙满族自治县财政局委托，本着独立、客观、公正

的原则，对青龙满族自治县财政局“新型冠状病毒感染疫情防控经费”实施绩效评价工

作。在收集、汇总、整理、走访、分析各项资料的基础上，聘请 5位专家组成专家组，

并对相关评价内容进行研究分析，对照评价指标和标准进行评议与打分，形成新型冠状

病毒感染疫情防控经费的专项资金监控跟踪绩效评价报告。现将绩效评价情况报告如

下：

一、项目基本概况

(一）项目背景

为做好公共卫生体系建设和重大疫情防控救治体系建设有关工作，贯彻落实习近平

总书记关于完善重大疫情防控体制，健全国家公共卫生应急管理体系的指示精神，提升

重大突发公共卫生事件应急处置和救治能力，最大限度保障人民群众生命安全和身体健

康。

（二）项目的执行情况

1、项目的主要内容和实施情况

按照《财政部 国家卫生健康委 国家中医药局关于下达 2020 年公共卫生体系建设

和重大疫情防控救治体系建设补助资金预算的通知》(财社〔2020〕99 号)《国家卫生

健康委员会 财政部 国家中医药管理局关于加强公共卫生体系建设和重大疫情防控救

治体系建设工作的通知》（国卫财务函〔2020〕303 号）等文件现下达财政资金 890.84

万元用于支持新冠肺炎等重点传染病监测和能力建设、疫苗冷链能力建设、基层疫情防

控能力提升、基层呼吸系统疾病早期筛查干预能力提升等公共卫生体系建设和县级公立

医院医防结合能力建设、基层医疗卫生机构重大疫情救治能力提升和人才培训、院前医

疗急救服务提升，县级中医医院传染病防治能力建设等重大疫情防控救治体系建设。

根据《关于印发 2020 年医疗服务与保障能力提升（医疗卫生机构能力建设）项目

管理办法的通知》（国卫办医函〔2020〕581 号）为做好青龙满族自治县医疗服务与保

障能力提升（医疗卫生机构能力建设）工作，按照以下方面实施：
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1）提升了县医院应对突发新发传染病医疗救治能力，结合县医院自身发展和实际

需求，建设标准化发热门诊和隔离病区，设置独立完善的医学检验和影像检查区域，完

善独立传染病病区功能，加强呼吸、感染、重症等专科能力建设。

2）整合医院现有资源，结合工作实际，在县医院建设核算实验室，配备必要检测

设备，提升实验室检测能力。加强质量控制，提高实验室检测工作标准化水平，在检测

队伍、检测器材、检测报告等方面建立标准化模式，规范采样和检测流程、提升医疗机

构核酸等检测质量和能力。

3）在做好核心专科建设的基础上，通过城市大医院对口帮扶县医院，选派骨干进

修等方式，开展人员培训，加强人才队伍建设，提升急危重症抢救，重大疾病诊疗、多

学科诊疗等医疗服务能力，并为医院防护人员提供医疗补助。

2、资金投入和使用情况

关于新型冠状病毒感染疫情防控经费，中央下达专项预算资金 642.86 万元，省级

下达 162.21 万元，县级下达 85.77 万元，总计 890.84 万元已全部到达青龙满族自治县

卫生健康局。

资金使用情况见下表：

序号 支出内容 实际支出数（万元）

1 付 24 家乡镇卫生院疫情专款 270

2 付 30 家卫生院疫情防控补助资金 246.46

3 付隔离点一次性医用口罩费用 0.66

4 付 41 名防护人员 58 天防护津贴 1.74

5 付县医院核酸检测费 15

6 付中医院 DR 设备款 25

7 付疫情一线人员休息场所相关费用 31

8 付县医院核算检测实验室设备购置款 108.21

9 付县医院重大疫情防控救治体系建设费用 49.5

10 付中医院重大疫情防控救治体系建设费用 120.5

11 付安子岭乡卫生院重大疫情防控救治体系建设费用 11

12 付草碾乡卫生院重大疫情防控救治体系建设费用 11

合计 890.07

3、资金管理情况

依据《青龙满族自治县卫生和计划生育局专项资金使用监督管理办法》资金管理上

严格按照资金管理制度进行，专款专用，集中支付，统一管理。按照专项资金来源渠道，
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采取“一级管一级”的方式，实行分级负责、监督管理。专项资金必须用于经批准的基

本建设项目或其他专项资金使用用途，实行专户储存，专款专用，任何单位和个人不得

截留、挤占、挪用，专项资金支付上有严格的审批流程。

（三）项目绩效目标

1、提升了县域传染病及重大公共卫生事件应对能力；

2、加强了县医院基础建设和临床核心专科建设，更新换代和补充添置必要的医疗

装备；

3、补齐县区医疗卫生服务短板，提升了县医院传染病检测、诊治能力和综合诊疗

服务能力；

4、降低县域患者异地就医比例，切实满族人民群众就医需求。

二、评价依据

（一）中共中央、国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34

号）

（二）中共河北省委、河北省人民政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》

（冀发〔2018〕54 号）

（三）秦皇岛市财政局文件 关于印发《全面实施预算绩效管理推进工作方案》的

通知 （秦财预〔2019〕130 号）

（四）财政部《项目支出绩效评价管理办法》的通知（财预〔2020〕10 号）

（五）青龙满族自治县财政局《关于开展财政支出重点项目绩效评价工作的通知》

（青财绩〔2020〕1 号

（六）《关于加强新冠肺炎疫情防控财税政策落实和财政资金监控工作的通知》（财

办〔2020〕11 号）

（七）《财政部 国家卫生健康委 国家中医药局关于下达 2020 年公共卫生体系建

设和重大疫情防控救治体系建设补助资金预算的通知》(财社〔2020〕99 号)

（八）《国家卫生健康委员会 财政部 国家中医药管理局关于加强公共卫生体系建

设和重大疫情防控救治体系建设工作的通知》（国卫财务函〔2020〕303 号）

（九）《关于印发 2020 年医疗服务与保障能力提升（医疗卫生机构能力建设）项

目管理办法的通知》（国卫办医函〔2020〕581 号）

（十）《河北省财政厅关于下达中央 2020 年医疗服务与保障能力提升（医疗卫生

机构能力建设）补助资金的通知》（冀财社〔2020〕93 号）
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（十一）《河北省 2020 年贫困县医疗服务与保障能力提升（医疗卫生机构能力建

设）项目（县医院）实施方案》

（十二）《河北省 2020 年贫困县医疗服务与保障能力提升（医疗卫生机构能力建

设）项目（基层医疗卫生机构）实施方案》

（十三）青龙满族自治县卫生和计划生育局内部控制手册

（十四）青龙满族自治县卫生健康局关于新型冠状病毒感染疫情防控经费预算项目

资金绩效监控情况表

（十五）涉及新型冠状病毒感染疫情防控专项经费的账目明细账、会计凭证、附件

等

三、项目绩效和绩效评价工作情况

（一）项目绩效

通过青龙满族自治县新型冠状病毒感染疫情防控，提升了县域传染病及重大公共卫

生事件应对能力；加强了县医院基础建设和临床核心专科建设，更新换代和补充添置必

要的医疗装备；补齐县区医疗卫生服务短板，提升了县医院传染病检测、诊治能力和综

合诊疗服务能力；降低县域患者异地就医比例，切实满族人民群众就医需求。

（二）绩效评价目的、对象和范围

通过对青龙满族自治县新型冠状病毒感染疫情防控经费项目开展绩效评价，了解新

型冠状病毒感染疫情防控经费的支出和管理情况，项目组织和实施情况；确定项目周期

内的中期节点，检验项目投入是否达到预期节点绩效目标，总结经验，分析问题，进一

步规范资金使用单位支出情况，强化部门支出责任，增强绩效意识及风险控制意识，加

强预算支出及项目管理，全面提高财政资金使用效益和管理水平。

（三）绩效评价的原则、评价指标体系、评价方法、评价标准

1、绩效评级的原则

坚持真实、科学、公正的原则；坚持统筹兼顾与公开透明的原则；坚持绩效评价贯

穿于事前、事中、事后的原则。

2、绩效评价指标系统和评价标准、评分情况

指标体系包括共性指标和个性指标两部分，参考财政部《项目支出绩效评价管理办

法》的通知（财预〔2020〕10 号）给出的绩效评价指标体系，充分考虑新型冠状病毒

感染疫情防控经费项目涉及的目标要求，从决策、过程、产出、效益四大方面进行分析

和评分，形成《新型冠状病毒感染疫情防控经费项目绩效评价表》。
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3、评价方法。

本次绩效评价采用成本效益分析法、因素分析法、比较法等进行评价。

（四）绩效评价过程

评价工作组成员听取了青龙满族自治县卫生健康局新型冠状病毒感染疫情防控项

目负责人对整个项目的实施情况、产生的效果等情况汇报。查阅项目立项资料、项目审

批资料及项目资金拨付情况的原始凭证和附件等。对项目的资金来源情况、拨付情况、

使用审批情况进行审计；并搜集相关资料，查看拨款医院县医院的相关账务，并与负责

人沟通，确认新型冠状病毒感染疫情防控工作整个过程是否严谨、公平、公开、公正。

通过情况汇总和资料分析，对照评价指标和标准进行评议与打分，形成绩效评价报

告。

（五）综合评价情况及评价结论

综合评价情况见《新型冠状病毒感染疫情防控经费绩效评价表及指标分析》。

经评价，新型冠状病毒感染疫情防控项目综合评价得分 98 分，其中决策指标 26

分，过程指标 32 分，产出指标 20 分，效益指标 20 分，绩效评价等级为“优秀”。

四、问题和建议

新兴冠状病毒感染防控项目实施过程中未见对防控项目设立防控小组和具体人员

部署。

建议：在项目实施过程中应设立疫情防控小组，并对小组成员有具体人员部署。


